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Проблема нахождения  детей  в зоне  вооруженных конфликтов  

Судьба детей, проживающих на неподконтрольных официальным 

властям территориях на Ближнем Востоке, продолжает оставаться 

неопределённой. Заканчивается десятый год с момента начала войны, и с 

уверенностью можно  напомнить сторонам конфликта и мировому 

сообществу, что больше всего от этой войны страдают и теряют именно дети. 

Каждый день продолжающегося конфликта – это ещё один день, украденный 

из их детства.   

Призыв Уполномоченного ко всем сторонам конфликта, а также к тем, 

кто способен оказать на них влияние, - в приоритетном порядке принять меры 

по защите всех детей, независимо от того, кто контролирует ту или иную 

территорию, и независимо от предполагаемой принадлежности семьи ребёнка 

к той или иной стороне. Тревожит ухудшение условий жизни в лагерях Аль-

Холь, Родж на северо-востоке Сирийской Арабской Республики,  в которых  

сейчас проживает более 90000 человек, в том числе около 

350 несопровождаемых детей или детей, разлученных с семьям, среди 

которых значительное количество составляет дети граждан Российской 

Федерации.  

Российская Федерация взяла на себя ответственность за детей, которые 

являются их гражданами или родились у их граждан, и перед ответственным 

органами государственной власти поставлены задачи по принятию мер для 

того, чтобы дети не становились лицами без гражданства. 

По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой  создана  Международная 

комиссия по вопросу содействия возвращению детей, находящихся в зоне 

боевых действий на Ближнем Востоке.   

Уполномоченный при защите прав несовершеннолетних как на 

территории России, так и на территории иностранных государств, 

руководствуется помимо национального законодательства ещё и рядом 

международных Конвенций в сфере прав человека, ратифицированных 
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Российской Федерацией. Помимо Конвенции ООН о правах ребёнка, Россия 

является участником Минской Конвенции о правовой помощи и правовых 

отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года, 

Гаагской Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного 

похищения детей 1980 года, Гаагской Конвенции о юрисдикции, применимом 

праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отношении родительской 

ответственности и мер по защите детей 1996 года.  

В соответствии с частью 4 статьи 38, 39 Конвенции ООН о правах 

ребёнка, согласно требованиям международного гуманитарного права, 

связанными с защитой гражданского населения во время вооружённых 

конфликтов, государства-участники обязуются принимать все возможные 

меры с целью обеспечения защиты затрагиваемых вооружённым конфликтом 

детей и ухода за ними. Более того, одним из принципов Декларации прав 

ребёнка является защита несовершеннолетнего от всех форм небрежного 

отношения, жестокости и эксплуатации. Ребёнок не должен быть объектом 

торговли в какой бы то ни было форме. Поэтому репатриация детей – это 

не только гуманитарная миссия государств, но и профилактика терроризма. 

    В соответствие с поручением Президента 

Российской Федерации от 23.11.2018 № Пр-2192 и поручением Правительства 

Российской Федерации от 29.11.2018 № ЮБ-П2-8460, от 05.12.2018 № ДМ-

П2-8703. Министерством иностранных дел Российской Федерации, 

Министерством обороны Российской Федерации, Министерством 

здравоохранения Российской Федерации, Министерством просвещения 

Российской Федерации, МЧС России, другими заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти при координации 

Уполномоченного реализованы меры по возвращению в Российскую 

Федерацию из Республики Ирак, Турецкой Республики и Сирийской Арабской 

Республики несовершеннолетних детей.  

 За период деятельности  с 2017 по 2020 гг. Международной комиссией 

по вопросу содействия возвращению детей, находящихся в зоне боевых 
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действий на Ближнем Востоке под председательством Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой  был 

выработан определенный алгоритм действий, включающий: 

 установление местонахождения (выявление)  ребенка в соответствие с 

заявлением близких родственников; 

 установление личности и гражданства детей, рожденных на территории  

Российской Федерации; 

 проведение генетической экспертизы и установление факта рождения за 

пределами Российской Федерации в судебном порядке детей, 

рожденных за пределами Российской Федерации; 

 при положительном ДНК-тесте установление предварительной опеки 

или попечительства для вывоза детей; 

 оформление постоянной опеки и статуса родителей и ребенка в 

судебном порядке. 

В целях консолидации усилий и выработки конкретных предложений по 

поиску, идентификации и возвращению российских детей в Российскую 

Федерацию предлагаются определенные рекомендации по реализации данной 

задачи.  Организацию и проведение данной  работы можно разделить на 

четыре этапа:  

1.  Работа с заявлениями и обращениями граждан (родителей, 

близких родственников), чьи дети выехали в зону вооруженного 

конфликта для участия в запрещенной в Российской Федерации 

террористической организации ИГИЛ.  

2. Подготовка документов для возвращения 

несовершеннолетних 

3. Приезд детей в Российскую Федерацию 

4. Ресоциализация и адаптация детей 

 

Первый этап включает: 

1. Создание базы данных о детях, вывезенных в зону боевых 

действий, куда в оперативном режиме вносятся все заявления, 

поступающие в государственные органы, общественные организации 

и СМИ  субъекта Российской Федерации.  

2. Классификация обращений по принципу наличия правовых 

оснований для предоставления правовой защиты, представительства 

законных интересов несовершеннолетних на территории 

иностранных государств – «светофор», где:  

 зеленый сектор – заявления о детях – гражданах РФ, 

имеющих документы, удостоверяющие личность и гражданство, 

либо возможность истребовать копии актов гражданского 
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состояния в архивах, получить дубликат документов; имеющих 

контакт с родственниками и готовность содействовать в передаче 

детей официальным властям   

 желтый сектор – дети, рожденные на территории 

иностранных государств, идентификация которых невозможна без 

проведения генетической экспертизы, находящиеся вместе с 

кровными родственниками (мать, отец, бабушки, тети и т.д.), а 

также дети старшей возрастной группы, которые по практике 

последнего года,  в связи с достижением определенного возраста 

отделяют от матерей и размещают во временных центрах 

(девочки от 12 лет и старше и мальчики от 14 лет и старше).  

 красный сектор - заявления о детях, чьи родители или 

единственный родитель имеют гражданство России, однако 

местонахождение их неизвестно, либо имеет место сознательное 

нежелание возвращать детей; дети – сироты, рожденные на 

территории иностранного государства. 

 

Второй этап включает: 

 Идентификация личности ребенка, установление 

места рождения ребенка 

 На территории РФ (АЛГОРИТМ 1) 

 На территории иностранного государства 

(АЛГОРИТМ 2,3) 

 Проведение ДНК – экспертизы, получение заключения  

 Удостоверение личности и гражданства обоих либо 

единственного родителя  

 Установление факта рождения ребенка за пределами 

Российской Федерации в судебном порядке 

 Получение свидетельства о рождении на ребенка 

 Оформление доверенности на официального 

представителя МИД России 

 Подбор кандидата из числа близких родственников 

для оформления предварительной опеки 

 Перевод документов на арабский язык (в 

определенных случаях) 

 

Третий этап включает: 

 Согласование списков для комплектации борта с аппаратом 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

(Е.А.Новосельцева) 

 Оповещение опекунов о дате и времени прибытия детей, 

организация выезда в г.Москва 
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 Размещение опекунов и детей в Национальном центре 

здоровья (г.Москва, Ломоносовский проспект,2) 

 Прохождение первичного осмотра детей на предмет наличия 

инфекционных и иных заболеваний, представляющих общественную 

опасность или требующих незамедлительного медицинского 

вмешательства. 

 

Четвертый этап включает: 

1. Подготовка инфраструктуры для единичного или массового 

возвращения детей: 

• Министерством здравоохранения - в Детской республиканской 

(краевой, областной) клинической больнице  реанимационные и стационарные 

палаты для оперативной и консультативной помощи детям, организации 

осмотров, лечения, вакцинации  

• Министерством труда и социального развития – в  Социально - 

реабилитационных центрах для несовершеннолетних (иное детское 

учреждение с возможностью круглосуточного пребывания) размещение, 

питание, одежда, предметы первой необходимости  

• Министерством образования и науки – подготовленный состав    

педагогов - психологов для постконфликтного сопровождения детей  

2. Сбор обоснованных данных о психологическом состоянии, степени 

радикализации религиозных взглядов совершеннолетних членов будущей 

семьи ребенка (нахождение на профилактическом учете, родственники, 

привлекавшиеся к ответственности по ст.208 УК РФ). Оформление 

постоянной опеки с учетом полученной информации. 

3. Составление индивидуальной программы адаптации и социализации 

ребенка,: 

 Прохождение диспансеризации, вакцинация, закрепление 

врача – педиатра и психиатра для контроля текущего состояния 

 Анализ психологического благополучия и психического 

здоровья детей на основе тестовых опросников, иных методик, с 

учетом выявленных результатов разработка плана индивидуальной 

психологической работы. Закрепление педагога-психолога / 

клинического психолога  по месту жительства 

 Охват обучением, привлечение общественных и 

волонтерских организаций для дополнительной работы с ребенком, 

направленной на восстановление пробелов образования, педагогической 

запущенности. 

 Подготовка специалистов для ресоциализации 

подвергшихся деструктивному воздействию псевдорелигиозных 

идеологий несовершеннолетних  (например, образовательный модуль 
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«Профилактика девиантного и аддиктивного поведения подростка», 

«Асоциальные проявления и их профилактика», «Инструментальная 

детекция скрываемых знаний», «Психология измененных состояний», 

«Методы психологической реабилитации»). 

 
 

СИТУАЦИЯ 1.  

На территории Республики Дагестан в соответствии с указанием 

Президента  Российской Федерации   от 23 ноября 2018 года № Пр-2192 и 

поручением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2018 г. о 

реализации мер по возвращению и социализации российских детей из зон 

боевых действий в Ираке и Сирии в аппарате Уполномоченного по правам 

ребенка в РД ведется прием граждан, чьи родственники вместе с 

несовершеннолетними детьми находятся в зоне вооруженного конфликта, а 

также юридическое сопровождение и подготовка всех необходимых 

документов для возвращения детей в Россию. 

Исчерпывающие данные по письменному заявлению родственника 

вносятся в единую электронную базу данных по гражданам РФ, выехавшим в 

разные периоды для участия в военном конфликте на Ближнем востоке на 

стороне террористической организации ИГИЛ (ЕЭБданых), каждому ребенку 

присваивается порядковый номер, который сообщается заявителю. 

Дальнейшая работа с заявителем проводится по порядковому номеру 

несовершеннолетнего ребенка.  

Итак, местонахождение ребенка и контактное лицо известны,  

(имеется контакт с родителями и родственниками и готовность 

содействовать в передаче детей официальным властям) 

АЛГОРИТМ 1.  
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1. Установление факта рождения на территории РФ (имеются 

оригиналы/копии  свидетельства о рождении ребенка, свидетельства об 

установлении отцовства ребенка; документы, подтверждающие 

личность и гражданство РФ родителей/единственного родителя). 

В практике Республики Дагестан в основной массе у заявителей на 

руках отсутствуют  копии или оригиналы свидетельств о рождении ребенка. 

В подтверждении заявленной информации рождения того или иного ребенка 

на территории Российской Федерации заявители предоставляют копии 

Снилс, данные о посещении детской поликлиники до выездной период, а 

также родственники предоставляют копии с домовых книг где дети 

прописаны в период выезда. Данная информация сверяется с данными о месте 

прописки родителей в  ЕЭБд, и таким образом условно определяется регион и 

муниципальный округ составления акта гражданского состояния и выдачи 

свидетельства о рождении ребенка. 

2. Оформление дубликата свидетельства о рождении ребенка 

(по запросу органа опеки) 

В целях недопущения бесконтрольного въезда на территорию 

Российской Федерации из стран с повышенной террористической 

активностью лиц выехавших из Российской Федерации, орган опеки и 

попечительства начинает работу по восстановлению дубликата 

свидетельства о рождении ребенка строго после письменного 

подтверждения Уполномоченного о наличии сведений о ребенке его 

родителях и близких родственниках в ЕЭБд и подтверждении 

возможности первоочередного возвращения ребенка на родину.   

3. Определение гражданства ребенка 

           Ребенок – гражданин РФ (ст.12 ч.1 п. «а», «б» ФЗ «О гражданстве РФ» 

№62-ФЗ от 31.05.2002г.) 

4. Определение законного представителя ребенка – 

оформление временной опеки из числа близких родственников или 

уполномоченных лиц (48-ФЗ) 

5. Проставление отметки о гражданстве в уполномоченном  

органе МВД 

Данную процедуру в соответствии с действующим законодательством 

осуществляет только родители их законные представители (опекуны), а 

также представители органа опеки и попечительства. Так, представитель 

органа опеки и попечительства обращается в УФМС МВД России по РД в 

письменном виде, к материалам прикладывается доверенность от 

администрации соответствующего муниципального образования на 

представление интересов несовершеннолетнего ребенка в органах МВД при 

определении гражданства. По результатам, на оборотной стороне 
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свидетельств о рождении ребенка проставляется соответствующий штамп 

подтверждении гражданства ребенка, а в случаях достижения ребенком 

возраста четырнадцать лет получают справку о документировании (не 

документировании) ребенка паспортом гражданина РФ. 

6. Оформление доверенности на уполномоченного сотрудника 

МИД РФ 

7. Перевод свидетельства о рождении и доверенности на 

арабский язык 

Соответствующий перевод свидетельства о рождении и доверенности 

на арабский язык осуществляется в случаях вывоза ребенка из тюрем 

Республики Ирак и Сирийской Арабской Республики. 

На практике Республики Дагестан при возвращении ребенка с лагеря 

Альхоль перевод документов на арабский язык при укомплектовании 

пакетов документов не осуществлялся.   

8. Передача в Комиссию по возвращению 

4.2 Ребенок – не гражданин РФ (оба или единственный его 

родитель являются иностранными гражданами или лицами без 

гражданства)  

На практике Республики Дагестан такие обращения имеются, 

так, например мать ребенка гражданка Республики Азербайджан 

отбывает длительный срок осуждения в тюрьме Республики Ирак, 

отец ребенка гражданин Российской Федерации местонахождение 

неизвестно, ребенок не востребован родственниками.  

В тесном взаимодействии с правоохранительными органами 

Уполномоченным выявлены место жительство родной бабушки на 

территории Азербайджан и оказано содействие в возвращении ребенка 

сначала на территорию Республики Дагестан, где был помещен в 

социально реабилитационный центр и после проведения 

соответствующих юридических процедур во взаимодействии с 

азербайджанской стороной передан в кровную семью в Республику 

Азербайджан. 

В случае обращения иностранного гражданина в адрес 

Уполномоченного данные о разыскиваемых детях также вносятся в 

ЕЭБд с пометкой «поиск» для международной гуманитарной миссии. 

4.3 Определение кандидата в опекуны из числа близких 

родственников и оформление опеки (исключив основания ч.1 ст. 13 

Федерального закона от 24 апреля 2008 года N 48-ФЗ "Об опеке и 

попечительстве") 
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4.4 Оформление гражданства ребенку в упрощенном порядке по 

опекуну (на основании п. «в» ч.6 ст. 14 ФЗ «О гражданстве РФ» №62-

ФЗ от 31.05.2002 г.) 

Практика Республики Дагестан показывает, оформление гражданства 

ребенка в упрощенном порядке возможно только при наличии ребенка 

на территории Республики Дагестан и установления над ним 

постоянной опеки, по письменному обращению опекуна или 

руководителя учреждения для детей сирот или детей оставшихся без 

попечения родителей. 

 

АЛГОРИТМ 2. 

1. Рождение ребенка на территории иностранного государства  

В ЕЭБд Уполномоченного числятся сведения на 375 детей, рожденных 

на территории Ближнего Востока, они имеют свой индивидуальный 

номер, однако внесены со слов заявителей и имеют условные 

персональные данные, даты рождения также указывается со слов 

заявителей.  

1.1  Получение справки о рождении из медицинского 

учреждения иностранного государства 

На практике Республики Дагестан справка о рождении ребенка во всех 

случаях отсутствует, и при установлении факта рождения ребенка, в суд 

представляется свидетельские показания (приложение1.) 

Практика показывает, что свидетельские показания, которые поступают с 

территорий контролируемые официальными властями утверждаются печатью 

консульских отделов МИД РФ и подписываются официальным 

представителем МИД России. Однако на практике лагеря Альхоль, провинции 

Хасака, САР такое подтверждение получить не возможно, и личность лица, 

дающие свидетельские показания ни кем не утверждается, в этой связи суды 

Республики Дагестан принимают во внимание подтверждение сведений на лиц 

указанных в  свидетельских показания в ЕЭБд Уполномоченного, путем 

проставления штампа на бланке свидетельских показаний с указанием ФИО 

лица, его порядковый номер и дату выезда.  

Такое подтверждение подписывается лицом, имеющим доступ к ЕЭБд, 

при этом указывается - должность, подпись, фамилия и инициалы. 

Дополнительно суды Республики Дагестан требуют выписку из ЕЭБд 

Уполномоченного (приложение 2). 

 

Таким образом, можно сделать вывод, что электронная база данных по 

обращениям родственников становиться важным информативным 
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источником, из которого вытекает решения судов в очень сложных 

ситуациях на пути   преодоления   социально опасного положения ребенка. 

Независимо от количества обращений рекомендуем, создавать в 

регионах подобные базы данных. Учитывая, что в ЕЭБд Республики Дагестан 

числится  сведения и по другим регионам, создание ЕЭБд в регионах позволить 

сотрудничество в поиске родственников и возвращении  детей на 

территорию Российской Федерации.  

1.2 Оформление свидетельства о рождении в консульском 

учреждении страны пребывания  

1.3 Оформление загранпаспорта /свидетельства на 

возвращение в РФ по заявлению законного представителя 

2. Проведение ДНК – экспертизы, подтверждающей кровное 

родство матери и ребенка  

На практике в большинстве случае ДНК экспертиза проводится между 

ближайшими родственниками на территории Российской Федерации и 

ребенком. 

От аппарата, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации,  

после очередного вылета в зону военного конфликта, поступают списки детей, 

у которых  генетические материалы переданы в ФГБУ «РЦСМЭ» Минздрава 

России г. Москва, ул. Поликарпова, 12/13. 

Ответственный специалист сверяет списки детей с данными  ЕЭБд и 

определяет  ближайших родственников  ребенка,  сначала по линии отца, в 

случае невозможности их выявления то по очередности родства,  и 

договаривается о возможностях  сдачи биоматериала для сравнительного 

анализа.  

В практике Уполномоченного по правам ребенка в Республике 

Дагестан  это происходит следующим образом: 

2.1. Заключено соглашение с ГБУ РД  «Республиканское бюро судебно-

медицинской экспертизы» на забор генетических материалов родственников в 

г. Махачкала, и перенаправлении в  ФГБУ «РЦСМЭ» Минздрава России г. 

Москва, ул. Поликарпова, 12/13; 

2.2. Список родственников в зависимости от места проживания 

разбивается на определенные даты, и по списку на назначенную дату 

направляются в ГБУ РД «Республиканское бюро судебно-медицинской 

экспертизы» для сдачи генетического материала; 

2.3. ГБУ РД «Республиканское бюро судебно-медицинской 

экспертизы» готовые для сравнения материалы направляет в 

ФГБУ «РЦСМЭ» Минздрава России; 

2.4. Заключение генетической экспертизы поступают в аппарат 

Уполномоченного с пометкой для оказания правовой помощи;  
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(Сдача генетических материалов, не выезжая в г. Москва 

позволяет преодолеть родственникам детей, основной 

контингент, которых люди преклонного возраста, трудности 

перелетов, проживания и материальных расходов. В основу идеи 

лежит социальный аспект, в частности поддержка семей в 

трудных ситуациях).    

3. Установление факта рождения ребенка за пределами Российской 

Федерации в судебном порядке по заявлению матери с указанием доверенного 

лица (Приложение3). 

На основании заявления матери, готовятся материалы в суд месту 

постоянной  регистрации доверенного лица,  на установление факта рождения 

– образец Приложение 4.  

Судья в установленном законном порядке выносит решение об 

удовлетворении (отказе об удовлетворении) заявленных требований 

доверенного лица, во всех случаях заинтересованными лицами выступают 

Уполномоченный по правам ребенка в субъекте федерации, орган опеки и 

попечительства, территориальный отдел Загс, в некоторых случаях суд 

привлекает к делу правоохранительный орган.  

 
В практике Республики Дагестан из 50 обращений в суд, требования 

удовлетворены в 46 случаях, в одном случае отказ, в трех случаях 

приостановление (Приложение 5). 

4. Определение законного представителя ребенка – 

оформление временной опеки из числа близких родственников или 

уполномоченных лиц (48-ФЗ) 

5. Получение свидетельства о рождении на основании решения 

суда. 
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Учитывая, что решение суда направленно на удовлетворение 

заявленных требований ближайшего родственника (потенциальный опекун), в 

территориальный орган Загс для внесения записи акта гражданского 

состояния и получения свидетельства о рождении обращается лицо в чью 

пользу вынесено судебное решение. 

 Однако на практике возникает масса трудностей при внесении записи о 

рождении, и орган загса по месту вынесения решения отказываются в записи 

ссылаясь, что выдача свидетельства осуществляется по месту рождения 

ребенка.  

В соответствии со ст. 15 Федерального Закона «Об актах гражданского 

состояния» от 15.11.1997г. № 143-ФЗ  государственная регистрация рождения 

производится органом записи актов гражданского состояния по месту 

рождения ребенка или по месту жительства родителей (одного из родителей).  

Вместе с тем в соответствии со ст.11 указанного закона отказ в 

государственной регистрации акта гражданского состояния допускается в 

случаях, если государственная регистрация противоречит закону, документы, 

которые представлены, не соответствуют требованиям, о причинах отказа 

сообщают данному лицу причины в письменной форме, который может быть 

обжалован в судебном порядке.  

При этом в соответствии со ст. 210 ГПК РФ  после вступления судебного 

решения в законную силу оно приобретает свойство исполнимости и подлежит 

неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации, а 

в  случаях особых обстоятельств сопряженных с социально опасным 

положением ребенка  решение суда обращается к немедленному исполнению. 

6. Проставление отметки о гражданстве в уполномоченном  

органе МВД (основание – п. «б» ч.1 ст.12 62-ФЗ «один из его родителей 

имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является 

лицом без гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или 

место его нахождения неизвестно (независимо от места рождения 

ребенка)». 

На практике Республики Дагестан – это одна из основных и часто 

сталкиваемых проблем. Анализ базы данных показывает, что основная масса 

родственников не владеют информацией  об одном из родителей детей, в 

основном - это отцы детей, которые являются гражданами иностранных 

государств и при обращении сообщают условные данные о родителях. Более 

того лица выехавшие в зону военного конфликта в основной массе называют 

себя другими именами, например «Олеся» -«Хадижат», «Богдан»- «Рабани», 

что самым худшим образом мешает процедуре установления гражданства 

детей.  
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 Необходимо- при  подготовке материалов в суд, использовать копии 

документов удостоверяющих личность родителей, в целях исключения 

ошибки в свидетельстве о рождении детей в графе –«Мать», «Отец»; 

В случае наличия информации о принадлежности одного из родителей к  

гражданству иностранного государства, ходатайствовать в суде о 

проставлении в свидетельстве о рождении ребенка в соответствующей графе 

прочерк (Пример, решение Ленинского районного суда г. Махачкала: - 

ребенок круглый сирота, бабушка проживает в Дагестане, сын выехал в САР 

в 2014 году и по информации погиб, бабушке известно со слов лиц 

находящихся в лагере, что сын проживал с некой женщиной по имени «Айша» 

иной информацией о гражданской супруге сына она не владеет, ребенок 

выявлен, проведена генетическая экспертиза, по результатам родство с 

бабушкой подтвердилось - вероятность родства 99, 9998%, готовится материал 

в суд по месту регистрации бабушки, в заявлении прописано, что 

информацией о матери кроме имени не владею, суд выносит решение о 

проставлении в графе мать – «прочерк», в органах МВД при проставлении 

штампа в подтверждении гражданства РФ, по базе данных МВД отец гр. 

России, гражданство подтверждено  в соответствии с  пп.а п.1 ст.12 

Федерального закона «О гражданстве Российской федерации» от 
31.05.2002г. № 62-ФЗ).  

Работу по подтверждению гражданства РФ ребенка осуществляет 

представитель органа опеки и попечительства, который обращается в 

УФМС МВД России по РД в письменном виде, к материалам прикладывается 

доверенность от администрации соответствующего муниципального 

образования на представление интересов несовершеннолетнего ребенка в 

органах МВД при определении гражданства. По результатам, на оборотной 

стороне свидетельств о рождении ребенка проставляется 

соответствующий штамп подтверждении гражданства ребенка. 

7. Оформление доверенности на уполномоченного сотрудника 

МИД РФ 

8. Перевод свидетельства о рождении и доверенности на 

арабский язык 

9. Передача в Комиссию по возвращению 

 

Ситуация 2. Местонахождение ребенка определено, контактных лиц 

нет 

(обнаружение несовершеннолетнего в приюте, центрах /лагерях 

беженцев, гуманитарных миссий, у третьих лиц)  

 

АЛГОРИТМ 3 

1. Идентификация личности и гражданства 
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2. Создание фото/видео паспорта ребенка (имеющиеся 

сведения, подтвержденные или не подтвержденные документально: 

Ф.И.О. ребенка, родителей, язык коммуникации) 

3. Размещение видеопаспорта несовершеннолетнего в СМИ. 

4. Взятие проб ДНК ребенка (возможны нестандартные 

образцы. По информации генетиков, если взятие защечного эпителия не 

представляется возможным, обрезки ногтей - лучший материал для 

анализа, поскольку нормальное выделение ДНК возможно, даже в 

случае загрязнения образца, если посторонний человек трогал образец 

голыми руками и т.д. Достоверность – 95%) 

5. Взятие проб ДНК у претендентов на родственников ребенка, 

сравнение, вынесение заключения (на базе Центра СМЭ Минздрава 

России) 

           В ЕЭБд Уполномоченного числятся информация о выявленных детях, у 

которых отсутствуют референсные значения, для сравнительного анализа, при 

проведении генетической экспертизы (Тест-ДНК), имеется фотопортреты 

детей и условные данные (фамилия имя, возраст). При обращении 

родственников   на поиск детей, у которых о родителях ничего не известно, в 

зависимости от количества заявок назначается день опознания.          В 

назначенный день  осуществляется непосредственный прием таких 

заявителей, проводится беседа, сравниваются фото-виде материал, и в случаях 

наличия каких либо сходств во внешних чертах, возрасте, месте обнаружения 

ребенка сходства имен которых называет ребенок, языка  (некоторые дети по 

рождению говорят на родном языке и могут говорить мама или папа на 

аварском, лезгинском, чеченском  и т.д. языках) принимается решение о 

направлении заявителя на генетическую экспертизу. В направлении 

указывается просьба о проведении сравнительного анализа с одним из детей 

или с несколькими детьми (Приложение 6). 
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       Согласно электронной базе данных в зоне вооруженного конфликта 

продолжает находиться еще 1728 человек.   

    За период деятельности  с 2017 по 2020 гг. Международной комиссией 

по вопросу содействия возвращению детей, находящихся в зоне боевых 

действий на Ближнем Востоке под председательством Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой  был 

выработан определенный алгоритм действий, включающий: 

 установление местонахождения (выявление)  ребенка в соответствие с 

заявлением близких родственников; 

 установление личности и гражданства детей, рожденных на территории  

Российской Федерации; 

 проведение генетической экспертизы и установление факта рождения за 

пределами Российской Федерации в судебном порядке детей, 

рожденных за пределами Российской Федерации; 

 при положительном ДНК-тесте установление предварительной опеки 

или попечительства для вывоза детей; 

 оформление постоянной опеки и статуса родителей и ребенка  в 

судебном порядке. 

Правоприменительная практика выявила следующие дискуссионные  

моменты:  

1. Установление факта рождения ребенка за пределами Российской 

Федерации и основания регистрации акта рождения в органах ЗАГС. 

2. Определение законного представителя детей – сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся за пределами 

Российской Федерации. 
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3. Определение правового статуса детей – сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, вернувшихся из зон вооруженного конфликта в 

Сирии  и Ираке. 

У сотрудников муниципальных образований имеются вопросы относительно 

правомерности назначения предварительной опеки до въезда 

несовершеннолетних на территорию Российской Федерации. В связи с этим, 

изучив положения действующего международного и национального 

законодательства в отношении защиты прав несовершеннолетних,  

рекомендуем следующее. 

II 

1. Прямая норма, регулирующая определение законного представителя 

детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

находящихся за пределами Российской Федерации, - отсутствует.  

2. Отсылка заявителей для определения законных представителей ребенка, 

оставшегося без попечения, и оформления необходимых документов для 

вывоза ребенка в консульские учреждения Российской Федерации за 

рубежом неправомерна. 

    Согласно ч 2. ст.19 Закона РФ от 5 июля 2010 года N 154-ФЗ «Консульский 

устав Российской Федерации»: «Консульское должностное лицо, которому 

стало известно о том, что несовершеннолетний гражданин Российской 

Федерации остался на территории консульского округа без попечения 

родителей, извещает об этом федеральный орган исполнительной власти, 

ведающий вопросами иностранных дел, оказывает содействие органам 

опеки и попечительства в установлении над таким гражданином 

Российской Федерации опеки или попечительства». 

    Кроме того, консульское должностное лицо не должно покидать пределы 

консульского округа. Согласно п. 9 Постановления Правительства Российской 

Федерации от 31 мая 2010 г. N 370 «Об утверждении Положения о 

предоставлении помощи в возвращении в Российскую Федерацию гражданам 

Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного 

государства без средств к существованию»,  помощь предоставляется в форме 

оплаты расходов на приобретение проездных документов до пункта пропуска 

через государственную границу Российской Федерации, открытого для 

международного пассажирского сообщения. 

        Поскольку дети находятся на территории иностранных государств 

(Сирии, Ирака, Турции и др.) без каких-либо документов, даже в случае 

удостоверения их личности и гражданства, получения свидетельств о 

рождении для пересечения государственной границы Российской Федерации 
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требуется оформление временного документа, удостоверяющего личность 

гражданина Российской Федерации и дающего ему право на въезд 

(возвращение) в Российскую Федерацию – Свидетельства на возвращение 

(СНВ).  

        Административный регламент Министерства иностранных дел 

Российской Федерации от 28.06.2012 N 10304 по предоставлению 

государственной услуги по выдаче дипломатическими представительствами 

или консульскими учреждениями Российской Федерации либо 

представительствами Министерства иностранных дел Российской Федерации, 

находящимися в пределах приграничной территории, в том числе в пунктах 

пропуска через Государственную границу Российской Федерации, временного 

документа, устанавливает круг заявителей и перечень документов для выдачи 

СНВ.  

В соответствие с Регламентом,  в случае оформления свидетельства 

несовершеннолетнему его законные представители оформляют заявление с 

указанием сведений о несовершеннолетнем в соответствующих пунктах.  

Документами, подтверждающими права законного представителя, если СНВ 

будет оформляться лицу в возрасте до 18 лет или лицу, признанному 

недееспособным, являются: 

- свидетельство о рождении несовершеннолетнего, в которое внесены 

сведения о родителе, подающем заявление; 

- паспорт, внутренний паспорт либо иной документ, удостоверяющий 

личность родителя, в который внесены сведения о гражданине в возрасте до 

14 лет, которому оформляется паспорт, заверенные подписью должностного 

лица и печатью полномочного органа, выдавшего документ; 

- документы, подтверждающие полномочия усыновителя,  опекуна или 

попечителя. 

П.20. Регламента позволяет также обратиться для  предоставления  

государственной  услуги  через  представителя,  действующего  на  

основании  доверенности, выданной законным представителем 

несовершеннолетнего гражданина Российской Федерации, в  случае  

предоставление документа,  подтверждающего  права  законного  

представителя.  

III 
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    Поскольку родители детей, находящихся в зоне вооруженного конфликта, 

либо убиты, либо пропали без вести, либо в тюрьмах, в том числе незаконных 

вооруженных формирований, единственным законным представителем 

несовершеннолетних может быть назначенный в соответствие с 

национальным законодательством Российской Федерации опекун либо 

попечитель. 

     Отношения, возникающие в связи с установлением, осуществлением и 

прекращением опеки и попечительства, регулируются Гражданским кодексом 

РФ, Семейным кодексом РФ,  Федеральным законом  от 24.04.2008 N 48-ФЗ 

(ред. от 01.03.2020) "Об опеке и попечительстве" и обычно реализуются по 

месту выявления или фактического нахождения детей (ст.122 СК РФ). Однако 

в ситуации нахождения детей в зоне военных действий за пределами 

Российской Федерации положения ч. 1и2 ст. 122 СК не реализуемы, 

поскольку, как разъяснялось выше, на территории иностранных государств - 

по месту выявления лиц, нуждающихся в установлении опеки или 

попечительства, отсутствует представительство исполнительных органов 

государственной власти Российской Федерации, уполномоченных на 

осуществление деятельности по опеке и попечительству.  

  Расценивая нахождение детей в зоне военных действий как ситуацию 

непосредственной угрозы жизни и здоровью рекомендуется 

руководствоваться: 

 ч.1 ст.35 Гражданского кодекса РФ и ч.2 ст.11 48-ФЗ  "Об опеке и 

попечительстве», согласно которым «при наличии 

заслуживающих внимания обстоятельств опекун и попечитель 

может быть назначен органом опеки и попечительства по месту 

жительства опекуна или попечителя». 

 Ч.1 ст.12 48-ФЗ  "Об опеке и попечительстве», согласно которой «в 

случаях, если в интересах недееспособного или не полностью 

дееспособного гражданина ему необходимо немедленно назначить 

опекуна или попечителя, орган опеки и попечительства вправе 

принять акт о временном назначении опекуна или попечителя (акт 

о предварительных опеке или попечительстве)». 

 Ст.5 Семейного кодекса РФ, согласно которой  при отсутствии 

норм права, прямо регулирующих указанные отношения, исходить 

из общих начал и принципов семейного или гражданского права 

(аналогия права), а также принципов гуманности, разумности и 

справедливости. 

IV 
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   После возвращения детей из зон военных действий для установления 

постоянной опеки или попечительства и назначения соответствующих мер 

социальной поддержки (выплат) необходимо установление правового статуса 

несовершеннолетнего. Понятия «дети-сироты», «дети, оставшиеся без 

попечения родителей» установлены Федеральным законом от 21 декабря 1996 

года  № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».  

   Согласно статье 121 СК РФ к категории детей, оставшихся без попечения 

родителей, относятся дети в случаях смерти родителей, лишения их 

родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания 

родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия 

родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав 

и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из 

образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, 

оказывающих социальные услуги, при создании действиями или бездействием 

родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо 

препятствующих их нормальному воспитанию и развитию.  

    Следует обратить внимание, что в статье 1 Федерального закона от 21 

декабря 1996 года N  159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 

установлена более широкая формулировка понятия «дети, оставшиеся без 

попечения родителей», а именно: лица в возрасте до  18  лет, которые остались 

без попечения единственного родителя или обоих родителей в связи с 

лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, 

признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными 

(ограниченно дееспособными), объявлением их умершими, установлением 

судом факта утраты лицом попечения родителей, отбыванием родителями 

наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 

нахождением в местах содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых 

в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания своих 

детей или от защиты их прав и интересов.  

    Под правовым статусом ребенка, оставшегося без попечения родителей, 

понимается наличие документов, подтверждающих факт отсутствия (утраты) 

единственного или обоих родителей в перечисленных выше случаях.  

     В некоторых муниципальных образованиях республики (г.Дербент, 

г.Махачкала) сложилась практика, когда длительное отсутствие 

единственного или обоих родителей подтверждается вступившим в законную 

силу решением суда об объявлении родителей безвестно 

отсутствующими.  Действительно, гражданин может быть признан в 

порядке статьи 42 Гражданского кодекса Российской Федерации безвестно 

отсутствующим, если в течение одного года по месту его постоянного 

жительства нет сведений о месте его пребывания. Однако, в случае, если о 

гражданине по месту его жительства нет сведений о месте его пребывания в 

течение пяти лет, заинтересованные лица (опекун, попечитель, приемный 
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родитель, орган опеки и попечительства) обязаны подать исковое заявление в 

суд о признании гражданина умершим (статья 45 ГК РФ).  

   Родители несовершеннолетних, оказавшихся в зоне вооруженного 

конфликта в Сирии и Ираке, выехали за пределы Российской Федерации для 

участия в запрещенной террористической организации ИГИЛ и, как правило, 

находятся в международном розыске. Признание их умершими в судебном 

порядке создает проблемы в проведении дальнейших  розыскных 

мероприятий и следственных действий, что не соответствует интересам  

безопасности.  

     В этой связи считаем целесообразным рекомендовать обращаться в суд 

для  установления факта утраты несовершеннолетним ребенком 

попечения родителей  (согласно статье 1 Федерального закона от 21 декабря 

1996 года N  159-ФЗ)  

Факт длительного отсутствия единственного или обоих родителей может быть 

подтвержден актом органа опеки и попечительства об установлении 

длительного отсутствия родителей в местах их постоянного проживания и 

справкой отдела внутренних дел о проведении розыскных мероприятий 

родителей конкретного ребенка.  

1. Применение индивидуальных мер профилактики в виде 

поведенческой терапии (работа клинических психологов). Ее цель — 

препятствовать агрессивному, насильственному социальному поведению. 

Важным является привлечение опекунов к осуществлению профилактических 

программ и мероприятий. Повышение психолого-педагогической 

компетентности законных представителей предусматривает обучение их 

знаниям и навыкам, способствующим эффективному и развивающему 

поведению в семье. 

В практике Республики Дагестан утверждена индивидуальная 

программа реабилитации (Приложение 7). 

3. Коррекция извращенного понимания религиозных норм. Привлечение к 

работе с ребенком авторитетных ученых – богословов, представителей 

духовенства. Необходимо использование всего потенциала  

национальных диаспор, официально действующих религиозных 

объединений всех конфессий, региональных и муниципальных СМИ в 

подготовке и осуществлении информационно-пропагандистских 

мероприятий, направленных на противодействие идеологии терроризма. 

В Республике Дагестан разработан информационный навигатор в 

формате бумаги А5, в цветном изображении с указанием информации 

для связи с врачом, педагогом (психологом), инспектором полиции, 

имамом, Уполномоченным по правам ребенка, для оперативной связи 

ребенка в случаях возникновения проблем при социализации 

(Приложение8).   
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3. Формирование общекультурных компетенций, знаний и 

представлений о политических  процессах, происходящих в мире, которые бы 

создавали у детей моральную устойчивость к искаженной информации, 

способствовали укреплению гуманистических ценностей и идеалов, 

религиозной толерантности, гражданской идентичности.  

Что еще необходимо понимать, начиная работать с детьми, 

подверженными деструктивным (псевдорелигиозным) идеологиям. 

В контексте современной террористической угрозы чрезвычайно важно 

понимать, почему без всякого внешнего принуждения, молодежь подражает 

террористам, выбирает в качестве духовных авторитетов не великих ученых, 

писателей, общественных деятелей, а так называемых «религиозных 

лидеров», весьма сомнительных  с точки зрения духовности,  интеллекта и 

образования. 

Общая рекомендация – необходимость формирования у ребенка новой 

мотивационной основы, которая будет определять его ценностные 

ориентации, представления о себе и мире и как следствие – поведение.  

 

 
 

 Тематический план работы с родителями/законными представителями 

детей из зон вооруженного конфликта (приложение 9).   
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 Предложения к проводимой профилактической работе с 

несовершеннолетними детьми членов незаконных вооруженных 

формирований, в том числе из зон вооруженного конфликта в Ираке и 

Сирии (приложение 10). 
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Приложение 2.  
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Приложение 3.  
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Приложение 4.  
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Приложение 5. 
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Приложение 6.  
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Приложение 7.  
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Приложение 8.  
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Приложение9.  
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Приложение 10.  
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